STAROSTA PRZYSUSKI Przysucha 2025-04-25
SR-X.6821.5.2024.KZ

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r., poz. 140)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024r., poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Klwow
zdnia 5 grudnia 2024 roku, znak: RPS.I.6873.3.2024, w sprawie uznania dziatki
ewidencyjnej nr 1868 (obreb Drgzno, gmina Klwdw) za mienie gromadzkie, Starosta
Przysuski

orzeka

o odmowie uznania, iz nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka o numerze
ewidencyjnym 1868 (obreb Drazno, gmina Klwdw) stanowi mienie gromadzkie.

Uzasadnienie

Do Starosty Przysuskiego w dniu 10 grudnia 2024 roku wptynat wniosek
Wojta Gminy Klwow z dnia 5 grudnia 2024 roku, znak: RPS.1.6873.3.2024, w sprawie
uznania dziatki ewidencyjnej nr 1868 (obreb Drgzno, gmina Klwdéw) za mienie gromadzkie.
Do wniosku zatgczono dwa os$wiadczenia mieszkancdw miejscowosci Drazno, wg ktdrych
przedmiotowa dziatka na przetomie lat 1933 — 1954 stanowita nieruchomos$é, ktéra miata
zawsze charakter publiczny, ogolnodostepny i stuzyta nie tylko lokalnej spotecznosci
ale wszystkim jej uzytkownikom. Z informacji wskazanych we wniosku Gminy Klwéw wynika,
iz na dziatce tej znajduje sie basen, z ktérego pobierana byta woda na cele przeciwpozarowe
oraz stanowita miejsce wodopoju dla bydta, koni, owiec i kdz.

Zgodnie z zapisami art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych
starosta ustala, stosownie do przepiséw art. 1 i 3 tej ustawy, ktdre nieruchomosci stanowig
wspdlnote gruntowg badz mienie gromadzkie. Decyzje, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1
ww. ustawy, wydaje sie biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963 roku,
dlatego ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie to jedynie
poswiadcza stan prawny nieruchomosci istniejgcy w powyzszej dacie.

W zwigzku z powyzszym w dniu 16 grudnia 2024 roku Starosta Przysuski
— zawiadomieniem z dnia 16 grudnia 2024 roku, znak: SR-X.6821.5.2024.KZ — wszczat
postepowanie administracyjne w przedmiocie wniosku. Informacje o0 wszczetym
postepowaniu w przedmiocie wniosku podano do publicznej wiadomosci w sposob
ZWYyCzajowo przyjety w miejscowos’;.ci Drazno oraz przez wywieszenie zawiadomienia z dnia
16 grudnia 2024 roku, znak: SR-X.6821.5.2024.KZ, w Urzedzie Gminy Klwow oraz
w Starostwie Powiatowym w Przysusze, a takze przez zamieszczenie na stronach BIP
powyzszych urzedow.

Po przeanalizowaniu posiadanej dokumentacji geodezyjnej  stwierdzono,
co nastepuje: w zapisach prowadzonej przez Staroste Przysuskiego ewidencji gruntéw
i budynkdéw, przy dziatce ewidencyjnej nr 1868, potozonej w miejscowosci (w obrebie
ewidencyjnym) Drazno, gmina Klwow, jako wiadajacy (,inny rodzaj wtadania”) widnieje zapis
~Wspolnota wsi Drgznd’, natomiast nie ma tam wzmianki o prezydium gromadzkiej badz
powiatowej rady narodowej. Z uzyskanej z Wydziatlu Geodezji, Kartografii i Katastru
tutejszego urzedu informacji i dokumentacji wynikato, iz zapisu , Wspdinota wsi Drazno” jako
podmiotu wiadajacego dziatkg nr 1868 (obreb Drazno, gmina Klwoéw) dokonano w roku 2020
na podstawie rejestrow gruntdw prowadzonych dla wsi Dragzno, zatozonych w 1968 roku.



Na podstawie protokotu ogtoszenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Dragzno z dnia
16 maja 1968 roku, sporzadzonego po zebraniu os$wiadczen stron zainteresowanych
i przedtozonych przez nich dokumentdw, sporzadzono rejestr ewidencji gruntdw wsi Drgzno,
w ktorym dla dziatki nr 1868 ujawniono wtadajacego, tj. Wspdlnote wsi Drgzno.

W celu zebrania pelnego materialu dowodowego w sprawie Starosta Przysuski,
na etapie toczacego sie postepowania administracyjnego, podjgt czynnosci zmierzajgce
do pozyskania dokumentéw archiwalnych dotyczacych miejscowosci Drgzno. W tym celu
tutejszy organ wystgpit do Archiwum Panstwowego w Radomiu i Archiwum Panstwowego
w Kielcach o udzielenie informacji odnosnie posiadanych dokumentéw dotyczacych gruntéw
wsi Drgzno. Tutejszy organ zwrdcit sie takze do Sadu Rejonowego w Przysusze V Wydziatu
Ksigg Wieczystych o udzielenie informacji czy dla ww. dziatki jest lub byta prowadzona ksiega
wieczysta. Sad Rejonowy w Przysusze V Wydziat Ksigg Wieczystych pismem z dnia
24 grudnia 2024 roku, znak: DZKO/RA1P/000000064/24, poinformowat, iz dla przedmiotowej
dziatki nie byla prowadzona ksiega wieczysta. Pismem z dnia 18 grudnia 2024 roku,
znak: OII1.6341.530.2024.ACh, Archiwum Panstwowe w Kielcach poinformowato tutejszy
organ, iz po przeprowadzeniu kwerendy w zespotach archiwalnych odnaleziono jedynie
materiaty archiwalne dotyczace scalenia gruntéw wsi Drgzno. Pismem z dnia 8 stycznia
2025 roku, znak: OUZ.6341.170.2024 (przestanym droga mailowg), Archiwum Panstwowe
w Radomiu przekazato informacje, iz kwerenda przeprowadzona w zespole pn. Urzad
Gubernialny Radomski do Spraw Wiosciariskich z lat 1864 — 1917 [1938] doprowadzita
do odnalezienia tabeli likwidacyjnej wsi Drazno, gm. Klwéw, pow. Opoczynski (sygn. 4460)
z lat 1867 — 1908. W ww. zespole znajduje sie rowniez jednostka dotyczaca urzadzenia
wioscian wsi Drgzno, gm. Klwéw, pow. Opoczynski (sygn. 2282) z lat 1865 — 1914,
a w jednostce tej odnaleziono postanowienie Komisarza Opoczynskiego nr 54 z 1893 roku
do tabeli likwidacyjnej. Poszukiwania przeprowadzone w zespole pn. Zarzad Rolnictwa i Dobr
Paristwowych Guberni Radomskiej, kieleckiej, Lubelskiej i Siedleckiej z lat [1773 — 1884]
1885 — 1918 nie doprowadzity do odnalezienia materiatéw dotyczacych wsi Drazno.
Po przeanalizowaniu przekazanych informacji Starosta Przysuski wystgpit do Archiwum
Panstwowego w Radomiu o przekazanie kopii powyzszych dokumentéw. W dniu 15 stycznia
2025 roku do tutejszego urzedu wptyneta — przy piSmie z dnia 10 stycznia 2025 roku,
znak: OUZ.6341.170.2024 — przedmiotowa dokumentacja z Archiwum Pafnstwowego
w Radomiu. W zwigzku z tym, iz pozyskana dokumentacja sporzadzona byta w jezyku
rosyjskim, Starosta Przysuski podjgt czynnosci zmierzajgce do dokonania ttumaczenia
pozyskanych dokumentdw i po otrzymaniu przettumaczonego materiatu dowodowego —
przeprowadzit jego analize.

Przeprowadzona analiza zgromadzonego materiatu dowodowego wykazata,
iz w tabeli likwidacyjnej wsi Drazno, poza wykazem indywidulanych gospodarstw, ktore
przeszty w posiadanie chtopéw na podstawie Najwyzszych Dekretow z dnia 19 lutego
1864 roku (gospodarstwa podlegajgce pod Dekrety z dnia 26 maja 1846 roku i 19 lutego
1864 roku), znajdujg sie takze ,nieuzytki”, nieprzypisane indywidulanie do konkretnych
gospodarstw, o ogdinej powierzchni 8 moérg i 20 pretéw. W Postanowieniu Komisarza Spraw
Wioscianskich Powiatu opoczynskiego Guberni Radomskiej nr 54 z dnia 19 maja 1893 roku
wskazano, iz przy sporzadzaniu Tabeli likwidacyjnej wsi Drazno, wchodzacej w sktad majatku
Sulgostdéw, w celu ustalenia powierzchni ziemi chtopskiej, zostaty przyjete za podstawe
chitopska i dodatkowa tabela z 1846 i 1861 roku, w wyniku czego nadziaty chtopskie tejze wsi
zostaty ustalone w tabeli o tgcznej powierzchni 329 mérg i 204 pretdw. W uwidocznionej
w tym postanowieniu tabeli widnieje zapis, iz na podstawie dobrowolnego porozumienia
zawartego 13 stycznia 1891 roku i poswiadczonego przez Komisarza 5 maja tegoz roku
za rezygnacje z serwitutow przeszta na wtasnoS¢ chtopéw wsi Drgzno okreslona ilos¢ ziemi
na wiasno$¢ odrebng (indywidulang) oraz okreSlona ilo$¢ ziemi na wiasnosS¢ wspolng
(,Na wtasnosc¢ wspding razem wspolnoty wiejskie").



Aktualnie w zapisach ewidencji gruntdéw i budynkoéw dziatka nr 1868 jest jedyna
nieruchomoscig, co do ktérej jako wiadajacy przypisana jest ,Wspdinota wsi Drazno”,
zas$ powierzchnia tej dziatki wynosi 0,91 ha. Powyzsze wskazuje, iz byta to nieruchomosé
otrzymana tytutem wynagrodzenia za zniesienie stuzebnosci we wspdlne posiadanie
lub do wspdlnego uzytkowania ogotowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,
tj. chftopom wsi Drgzno. W odnalezionym i pozyskanym materiale dowodowym
nie odnaleziono natomiast zadnych dokumentéw potwierdzajgcych stanowiska zawarte
w zatgczonych do wniosku Gminy o$wiadczeniach dwdch mieszkancéw miejscowosci Drgzno,
aby dziatka ta przed rokiem 1963 stanowita mienie gromadzkie.

Wg zapisdbw art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
wspdlnotami  gruntowymi podlegajgcymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ww. ustawie sg nieruchomosci rolne, leSne oraz obszary wodne nadane
w wyniku uwtaszczenia witoscian i mieszczan-rolnikdbw na wspdlng wiasnos¢, we wspolne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie lub niektérym
mieszkaricom jednej albo kilku wsi, jak réwniez nieruchomosci wydzielone tytutem
wynagrodzenia za zniesienie stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia ziemskiego wtoscian
i mieszczan-rolnikdbw, na wspding wiasnosé, we wspdlne posiadanie lub do wspdinego
uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdtowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci.
Zachowane i odnalezione dokumenty, o ktorych mowa powyzej, dajg podstawe
do stwierdzenia, iz przed dniem 5 lipca 1963 roku (tj. przed dniem wejscia w Zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych) na terenie miejscowosci Drgzno (gmina Klwow)
istniata nieruchomo$¢ wydzielona tytutem wynagrodzenia za zniesienie stuzebnosci,
wynikajgca z urzadzenia ziemskiego wioscian, na wspdlng wiasnos$é, we wspdlne posiadanie
lub do wspdlnego uzytkowania ogdtowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci.

Zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych
starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. Decyzja, o ktdérej mowa wyzej, ma charakter
deklaratoryjny i posSwiadcza stan prawny ustalony w dniu wejscia w zycie ww. ustawy,
tj. w dniu 5 lipca 1963 roku. W dacie wejécia w Zycie ww. ustawy nie istnialy gromady
w strukturze podmiotéw zaréwno wiadzy panstwowej jak réwniez gminy jako zwigzki
samorzadu terytorialnego. Stad tez art. 8 ust. 1 tej ustawy przewidywat mozliwos¢
przypisania danej nieruchomosci do wspodlnoty gruntowej badZz do mienia gromadzkiego,
ktdre to mienie nie byto tozsame z mieniem gminnym w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie terytorialnym. Dopiero bowiem ta ustawa powotywata gmine jako
wspdlnote samorzadowa wraz z odpowiednim terytorium, jak rowniez nadawata uprawnienia
gminom w sferze wiasnosci i innych praw majgtkowych, okreslajgc te uprawnienia mieniem
komunalnym. Natomiast w dniu wejScia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot
gruntowych podmiotem wiasnosci mienia gromadzkiego bylo Panstwo. Decyzja wydana
na podstawie art. 8 ust. 1 ww. ustawy moze jedynie rozstrzyga¢ wg stanu ustalonego
na dzien wejScia w zycie ww. ustawy, czy majatek stanowit wspdinote czy tez mienie
gromadzkie (mienie panstwowe). Jak wynika z zapiséw art. 1 ust. 2 ww. ustawy definicja
mienia gromadzkiego zawarta jest w przepisach Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 listopada 1962 roku w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(Dz. U. z 1962, Nr 64, poz. 303). Przez mienie gromadzkie nalezy rozumie¢ mienie, ktdre
do dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. z 1954 r., Nr 43,
poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady
oraz inne prawa majatkowe, a przez dawne gromady nalezy rozumie¢ gromady istniejgce
do dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku
z dnia 3 grudnia 2009 roku, Sygn. II SA/Ke 615/09, stwierdzit, iz istotny dla ustalenia
czy dana nieruchomo$¢ byta mieniem gromadzkim, byt jej stan prawny w okresie
poprzedzajagcym date wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych,



a W szczegolnosci to, czy nieruchomos¢ taka nalezata do dawnych czyli istniejgcych w okresie
od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majgcych
osobowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkdow. Pozyskany materiat
dowodowy nie doprowadzit do odnalezienia jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajacych
fakt, iz nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 1868 (obreb Drazno, gmina Klwow) przed
rokiem 1963 mogta stanowi¢ majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, natomiast
pozwolit na dokonanie ustalen, iz przed dniem 5 lipca 1963 roku w migjscowosci Drgzno
istniata nieruchomos¢, ktéra stanowita wspdinote gruntowg w rozumieniu zapisOw ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Po zebraniu i przeanalizowaniu catego materiatu dowodowego Starosta Przysuski
— pismem z dnia 5 marca 2025 roku, znak: SR-X.6821.5.2024.KZ — zawiadomit strony
o zakonczeniu postepowania dowodowego w przedmiocie wniosku oraz o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym oraz o przystugujgcym stronom
prawie do wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji. Informacje o zakonczonym
postepowaniu  dowodowym w przedmiocie wniosku podano do publicznej wiadomosci
W sposob zwyczajowo przyjety w miejscowqéci Drgzno oraz przez wywieszenie
zawiadomienia z dnia 5 marca 2025 roku, znak: SR-X.6821.5.2024.KZ, w Urzedzie Gminy
Klwow oraz w Starostwie Powiatowym w Przysusze, a takze przez zamieszczenie
go na stronach BIP powyzszych urzeddéw.

Stosownie do zapisu art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych
starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrdd nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie. W zwigzku z wykazaniem, iz przedmiotowa
dziatka stanowita wspdlnote gruntowg nie za$ mienie gromadzkie, Starosta Przysuski
odmowit uznania dziatki nr 1868 (obreb Drgzno, gmina Klwow) za mienie gromadzkie.

Przed wydaniem decyzji Starosta Przysuski — zgodnie z zapisami art. 10 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego — zapewnit stronom mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Na etapie prowadzonego
postepowania do tutejszego organu nie wptynety zadne wnioski badz uwagi w przedmiocie
toczacego sie postepowania i zgromadzonego materiatu dowodowego.

Bioragc pod uwage stan faktyczny i prawny orzeczono jak w sentencji
decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania
do Wojewody Mazowieckiego (Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa) za posSrednictwem
Starosty Przysuskiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania przez doreczenie tutejszemu organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia tutejszemu organowi oSwiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Zwolnione z optaty skarbowej za wydanie decyzji,
zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada
2006r. o opfacie skarbowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2023r., poz. 2111 ze zmianami).

Z up.Starosty
Dyrektor Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Signed by /
Podpisano przez:

Dorota Juszczyhska

Date / Data: 2025-
04-25 13:39

Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Klwéw
ul. Opoczynska 35
26-415 Kiwéw



2. Urzad Gminy Kiwéw (celem wywieszenia decyzji w Urzedzie Gminy Klwow
na okres 14 dni oraz umieszczenia jej na BIP-ie Urzedu)

3. Sottys wsi Drgzno (celem podania decyzji do wiadomosci w sposob
zZwyczajowo  przyjety w  miejscowosci Drazno
i wywieszenia jej na tablicy ogloszen Softysa wsi
na okres petnych 14 dni)

4. Aa (tablica ogtoszen i BIP tutejszego urzedu)

Zgodnie z zapisami art, 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspoinot gruntowych niniejszg
decyzje podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w sposob zwyczajowo przyjety
w miejscowosci Drazno oraz przez wywieszenie w Urzedzie Gminy Kiwow i w Starostwie Powiatowym

w Przysusze na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie ja w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) gminy
I/ powiatu.
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