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Dotyczy: postgpowania przetargowego pn. .budowa boiska sportowego do pilki noznej w
miejscowosci Sady Kolonia™

Protestujacy Wykonawca ( Protestyjacy”): POLCOURT S.A., ul. Generata Zajaczka 11, lok. C7, D1-510

Warszawa.
Zamawisiacy: Gmina Lwow, Opoczynska 35; 26-415 Klwdw
FROTEST

Na podstawie art. 179 wst. 1 w zw, 7z art. 180 ust. 1 1 3 ustawy = dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicziyeh {t, §. De. U, 2 2007 r nr 223 poz. 1655) — swane] dalej PZP - Protestujacy
(POLCOURT S.A. z siedzibg w Warszawie), reprezentowany przez Prezesa Zarzadu Marka Piotrowicza,
wnosi protest dobyczacy tresci specyfikacii istotnych warunkdw zamdwienia LSIWZ"), a mlanuwrtm
wobec nastepulacych czynnosci Zamawiajacego dotyczacych sporzadzenia SIWZ :

1} okreslenia charakterystykl nawierzchnl syntetyczne] boicka do pitki noznel , w sposdb ktary
utrudnia wczciwg konkurencie, w tym okredlenie cech wskazujgcych na jednego producenta, a
takte opisanie przedmiotu zamdwienia, w sposdb nadmiemmie rygorystyczny, nleuzasadniony
potrzebami Zamawiajgoego, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonawcow zdolnych
da wykonania zamdwienia. Tym samym opis przedmiotu zamawienia w sposab nieuzasadniony
uniemozliwia Protestujgcemu uhieganie sig 0 uzyskanie zamdwienia,

| ada;

1} modyfikacll przez Zamawiajacego SIWZ poprzez zmiane nlektdrych wymaganych parametraw
charakterystyki nawierzchni- syntetycznel bolska do pitki noinej , to znacery: dopuszezenie do
przetargu wszystkich nawierzchni typu sztuczna trawa pasiadajgcych badania na certyfikat Fifa 1
lub 2 Stars

2) rexygnacfi W SIWZ z opisanych parametrdw dotyczacych nawierzehnl bolska do pilkl noznej .
Opisane parametry whkazuja na jedne produkt, jednege producenta

Jeteli speinienie ktoregokolwlek zadania Protestujacego jest niedopuszezaine prawnie 2 punktyu widzenia
preepisiw PEP, Protestujacy wnosl o uniewatnienie postepowania na podstawie art, 93 ust. 1 pkt 7 PZP

Podstawa niniejszego protestu jest naruszenie prze: Famawiajacego postanowien:

1) art, 7 ust. 1 FZP - paprzez przygotowanie postepowania 2 naruszeniem zasady przestrzegania
uczciwe] konkurencii | rdwnege traktowania wykonawcow,

2) art. 29 ust. 1-3 PZP - poprzez takie opisanie przedmiotu zamowlenia, kidre utrudnla wczciwg
konkurencig, w Cym okredlenie cech wskazujacych na jednego producenta, a takie opisanie
przedmiotu  zamowlenid, w Sposib nadmiernie rygorystyczny, nieuzasadniony  potrzebami
Zamawlajgcege, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonawcoow zdolnych do
wykonania zamowlenia. Tym samym opis preedmiote zaméwienia w sposob nieuzasadniony
uniemoiliwia Protestujgcemu ubieganie sle o uzyskanie zamowienia,

Uzasadnienie

I. Protestujacy posiada Interes prawny w podejmowaniu rodkdw achrony prawnej
imteres prawny w uzyskaniu przedmictowege 2amdwienia doznal usaczerbkg,_igd i
5t =2 o
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postanowienia SIWZ sformutowane zostaly w ten sposob, 2e nig jest modliwe Zotenie pries
Protestujacego oferty speinidigoel wymagania Zamawiajgcego, W przypadku prawidfowego dzislania
Zamawiajacegn Protestujgcy mogiby ublegad sig o udzielenie przedmiotowego  ramdwienia.
Protestiflacy pobierajac SIWZ w postgpowaniu o udzielenie ramdwienia publicznego, liczy na
uzyskanie ramowienia, a w tym stanie fakbycznym w zwigzku z naruszeniem ww. preepisdw PZP
preez Zamawiajacegn, nie jest modliwe uryskanie prze: Protestujacego przedmiotowego zamdwienia,

Zamawiajacy okreglif w opisie przedmicty ramdwienia wymagania dotyczgce nawierzchnl bojska do
pitkl nodne} w zakresie minimalne) gostosa (dosc whiklen/m2), minimalnego cietarn calkowitego, a
takie minimainege Dtexy, w sposcb bezzasadnie rygorystyczny, nicusprawiedliwiony oblektywnymi
potrzebami  famawiajacego. W przypadku nleuwzglednienia protestu  Zamawiajacy ograniczy
konkurencyjnosé  postgpowania  stawiajac w  uproywilejowane] pozycfl firme, ktdra  posiada
nawierzchilg charakteryzujgc sig wskazanymi w profesce parametraml, Aktualne zapisy SIWE
urdemoiiiwiajy takie zozenie oferty przez Protestujacego, ktdry mode zaoferowad  SZEUCZna trawe™ o
wysokoso nawierzchni min. 55 mm, ktdra mimo doskonale] jakodcl, dwiadczy & tym uzusykanie
certyfikatu Flfa nie speinfa wskazanych parametréw okreslonyeh przer Zamawiajacego. Wymaganie
konkretnej nawierzchnl o podamych parametrach technicznych nie jest w jakimkolwiek stopni
uzasadnione czynnikami oblekbywnymi, Przedstawione stanowisko jest zgodne z orzecznictwem
zespotu arfitrow. Nawierzehni sportowe)] nie wolno opisywad za pomocy paramaetriw mechanicznych,
ktdre ograniczajg konkurencie {Wyrok Zespolu Arbitrdw 2 dnia 15.13.2006r, sygn, akt UZP/Z0/0-
21926/06). Igodnie z utrwalona linky orzecznictwa Zamawliajacy przy opisie przedmiotu
zamowienia powinien unikaé wszelkich parametriow, ktdre wskazywalyby na konkretny
wyrth lub konkretnego wykonawce. Nalety jednak podkreslié, te naruszeniem prreplsdw
PZP jest takie opisywanie przedmiotu zamoéwienia, w sposdb nadmiernie rygorystyczny,
nisuzasadniony potrzebami Zamawiajacego, a przez to bezpodstawnie ogranlczajacy krag
wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia. Jetell Zamawiajacy stawia wymagania
dotyczace przedmiotu zamdéwienia, ktore nie s3 urasadnione jego potrzebami, to takie
dzislania Zamawiajgcego stanowl naruszenle zasady uczciwej konkurencji, W ocenie
protestujacego, posiadajacego roziegly wiedze | doswiadczenle w zakresie dotycracym wykonywania
inwestycii  pordwnywalnych 7 inwestycla  bedach  preedmiotem  niniejszego  postepowania,
wprowadzenie przer Zamawiajacego oplsanego powyie] wymagania NIE JEST W JAKIMECLWIEK
STOPNIU UZASADNIONE. Wykonanie zamdwienia przy rastosowaniu .sztucznej trawy”™ o
wskazanych, zmienionych zgodnie z igdaniem Protestujacego parametrach, w réwnym
stopniu gwarantuje zachowanie wszelkich parametréw uytkewych | funkcjonalnych i nie
wprowadza jakiegokolwiek zagrotenia dia prawidlowego wykonania zambwienia.

Nalely rwrocid uwage na fakt, #¢ Zamawiajacy poprzez wprowadzenie przedmiotowych wymogaw
automatycznie eliminuje wiele doskonatych produktow | bezpodstawnie stawla w upreywilejowang]
pozycii  firmg, ktora posiada  oplsana  traweg.  Protestujacy  tada zatem modyfikacil  preer
Zamawiajacego SIWI poprzez dopuszczenie do przetargu wszystkich nawierzchni typu srtucina
trawa, Kiore posiadajy pozytywne badania na uzyskanie certyfikatu Fifa . Zamawiajacy modyfikujac w
ten sposob SIWZ dopudcl do posigpowania trawy muin. ponizszych producentde;

Edel Grass B.Y

FleldTurffTarketl

GresnFields BV

Lano Sports

Limonta Sport S.p.A

MONDO S.p.A

Polytan Sportstatienbau GmbH

Saltex Oy

ACT Global Sports Ltd

Kalon Glotech, Inc.,

Sportexe Construction Services Inc

T.E.A.M Sports Surfaces

Tiger Turf

. Dmiatania Zamawiajacego godzg w fundamentalne zasady udziefania zamowian publicznych -

uczciwej konkurencll oraz rownego traktowania wykonawcdw, a takie naruszaja rakaz tak
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oplsywania przedmiotu zambwienia, kbbre wskazuje na konkretny produkt, oferowany przez
konkretnego wykonawee, Ustawa 2awiera wyrazny zakaz dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia
w sposab, ktory mogtby ubtrudniac uciciwa konkurencie, Zamawiajacy ma zatem obowiazek
dopusci¢ konkurencje migdzy wykonawcami mogacymi speinié postawione wymogi w
odniesieniu do przedmiotu zamdwienia bez ograniczania dostepu do zamowienia. Dlatego
bardzo Istotng czynnodcla Zamawlajacego Jest dokomanie opisu przedmioty zamdwienia przez
wekazanie bych jego cech, ktdre maja dia Zamawiajacego kluczowe znaczenie, jednakie katalog tych
cech powinien byd oblektywnie uzasadniony., Ponadto podkresiic trzeba, #e juz samo zaistnienie
modiwoscl  ubtrudmenia  oczoiwej  konkurenci, a  nie  jej  wystgpienie, porwala  stwierdzid
nieprawidfowosc w opisie preedmictu zamowienia, a tym samym niezgodnodd z prawem. Majac na
uwadze tresC art. 7 ust, 1 PZF jak i pozostalych przepisow ustawy odnoszgcych sie do zagadnienia
Zasady uczoiwe] konkurencil mozna stwierdzic, e dzialanla Zamawlajacegs podejmowane w toku
przygotowania oraz przeprowadzenia postgpowania powinny byd ukierunkowane zasadniczo na
zachowanie zasady rownego dostepu do zamdwlenia. Rozpatrujge moiiwesd ograniczenia uczciwei
konkurency przez dokonanie tendencyjnego opisu przedmiotu samowienia naledy mied na wzgledzie
warunki rynku wlasciwego dla danego zamowienia

V. Regulagie prawne wyrazone w art, 29 PZP nakladaja wyrainy obowigzek na Zamawiajacego by
przedmictu zamdwienia nie opisywad w sposdb, ktdry magiby utrudeid vezciwg konkurencie, Zapis
ten shuy realizac)l ustawowych zasad uczolwe) konkurencli, a co za tym idzie zasady rownego
dostepu do zamdwlenld, wyratonych w art. 7 ust, 1 PZP, Przywolany artykul brzmi: "zamawiajacy
przygotowuje | preeprowadia postepowanie o udoielenie zamdwienia w sposdb  rapewnlalacy
zachowanie verciwe] konkurencii oraz rowne traktowanie wykonawcow® | nalezy go pojmowad jako
pewnego rodzaju klauzule generaing, z kkdrej wynika koniecznodé preestrzegania zasady konkurencii |
rownego traktowania wykenawcow, Ochrona tych dwich zasad lezy w interesie nie tylko
samych ubiegajacych sig o zamawienia wykonawcow, lecz réwniez w interesie publicznym,
a ich realizacja niewatpliwie stanowl tei swoisty gwarancje przejrzystosci | kontroli
wydatkéw publicznych. Realizacja rasad przejawia sig opczywiscie w  czynnosciach, Jakie
Zamawlajgcy podeimuje w postgpowaniu. Do najbardziej istotnych meoZemy zliczyé tutaj
czynnost opisu przedmioty zamowienia, czyli ogdinie mowigc konstruowania tredci
specyfikacji  istotnych warunkow zamowienia, Miejednokrotnie na tym etapie
wykonywanych czynnosci wystepuja sytuacje "patologiczne” dia systemu zamowien. Majac
na uwadze tak tresc art. 7 wst 1 PZP jak | pozostalych preepisdw tej ustawy odnoszacych sie do
zagadnienia zZasady uciciwe] Konkurencli moina  stwierdzsid, e dzialania Famawiajacego
podeimowane W toku prezygotowania postepowania oraz jego przeprowadzenia  powinmy  byc
ukierunkowane zasadniczo w nastepulacych obszarach: nie ograniczania | nie  utrudniana
konkurencji, a takie zapewnienia konkurencji, Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 PIPR zgodnie
krdrym prredmiotu zaméwienia nie moina opisywad w sposob, ktory mdolby utrudniad uczciwg
konkurencje, wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidtowosci w opiste przedmiotu ramdwienia, a
tyrm samym Sprzecinosc F prawem, jedynie zaistnienie modiwoscl utrudniania uczciwe] konkurencii
poprzez zastosowanie okredlonych zapisow w SIWZ, niekoniecenie zad reainego uniemozliwienia
takiej konkurencii. Zamawiajacy powinien unikac wszelkich sformulowan lub parametrow, ktore by
wikazywaty na konkretny wyrdb albe na konkretnego wykeonawcoe, Mie mozna mowié o
zachowaniu zasady uczciwej konkurencii w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia okreslony
jest w sposdb wskazujacy na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi byé
narwany przex Zamawiajacego, wystarczy, Ze wymogi | parametry dla przedmiotu
zamdwienia okreslone s3 tak, e aby je speini¢ oferent musi dostarczyé jeden konkretny
produkt,® Celem takisj regulach jest zwiekszenie efektywnosch wydatkowania drodkdw publiczoych
araz zapobisienie dwom niekorzystnym zjawiskom: zmowie Zarmawiajaceoo z producentem |
prefergwaniu dystrybutordw kankretnego producenta,

V1. Majac na uwadze priedstawiong argumentachs, Protestujacy stwierdza, i@ wniesienie protestu jest
uzasadnione oraz konigczne | wnosi o jJego uwzglednienie w caloscl, Protestujacy zwraca takie
uwage, iz udzielenie ramdwienia publiczneégo, ktdrego przedmiot zostal okreslony w
sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji, jest naruszeniem d pliny finansow
publicznych, o kbdrej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia .“’;'?M. 2004 r. ©

! Informacie | opinie prawne www uzp.oov.pl - opes preedmiota zamowienia ~f|rlT g
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odpowiedziainogcl za naruszenie dyscypliny finansdw publicenych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
pozx. 114 z pbin. zm.). Wskazane reguiacie podkreslaja wage, jakg przykiada ustawodawca do
problematykl prawidiowege okreslania preedmiotu zamdwienia. Frotestujgcy ma zatem nadzieje, fe
przedstawiona w ninlejszym protescie argumentacia zostanle rozwarona szcregdinie swaine,

Zatqceniki:
1} odpis KRS Protestujgcego
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