UCHWALA NR X1/76/2019
Rady Gminy Klwow
z dnia 18 listopada 2019 r.

w sprawie: udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego dotyczaca
uchwaly w sprawie przyj¢cia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klwow w 2018 roku i przekazania
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2018r., poz.1302 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1

1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial
Zamiejscowy w Radomiu odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Przysusze z dnia
13 listopada 2019 roku, sygn. akt PR Pa 9.2019 /data wplywu 15 listopada 2019 r./
na uchwale nr XXXII/232/2018 Rady Gminy Klwéw z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Klwow w 2018 roku z wnioskiem o oddalenie skargi.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Klwow, zobowigzujgc go do przekazania
skargi wraz z odpowiedziag na skarge i niniejsza uchwala Wojewoddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik

do uchwaly nr X1/76/2019
Rady Gminy Klwow

z dnia 18 listopada 2019 r.

Klwoéw, dnia 18 listopada 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu

ul. Stowackiego 7

26-600 Radom

Skarzgcy:  Prokurator Rejonowy
w Przysusze
ul. Radomska 24
26-400 Przysucha

Organ:  Rada Gminy Klwow
ul. Opoczynska 35
26-415 Klwow

ODPOWIEDZ NA SKARGE - Syg. Akt: PR Pa 9.2019

z dnia 13 listopada 2019 r. nr sprawy PR Pa 9.2019 doreczong w dniu 15 listopada 2019 r.
wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Przysusze na uchwate Rady Gminy Klwéw
nr XXXI1/232/2018 z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klwéw
w 2018 roku.

Dziatajgc w imieniu Strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi t.j. Dz. U. 2018
poz. 1302, w imieniu Rady Gminy Klwéw przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego
w Przysusze z dnia 13 listopada 2019 r. (data wptywu do Urzedu Gminy Klwéw 15 listopada
2019 r.), znak PR Pa 9.2019 wniesiong na uchwate nr XXXIl/232/2018 Rady Gminy Klwoéw
z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klwéw w 2018 roku
i uwzgledniajac w catosci zawarte w niej zarzuty wnosze o:

1. Odstapienie od obcigzania Skarzonego organu kosztami postepowania;

2. Przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela skarzonego Organu
lub jego petnomocnika.



Uzasadnienie

Rada Gminy Klwow w dniu 12 marca 2018 r. podjeta uchwate nr XXXI1/232/2018 w sprawie
przyjgcia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie Gminy Klwéw w 2018 roku - (dalej jako ,uchwata”). Wojewoda
Mazowiecki, jako organ nadzoru nad dziatalnosciag uchwatodawczg organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegt uchybien, nie stwierdzit niewaznosci
uchwaty w catosci lub w czesci, a wobec tego, ze w ustawowym terminie nie zostato wydane
przez te organy stosowne rozstrzygniecie nadzorcze. W zwigzku z tym uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacii.

Dnia 15 listopada 2019 r. do Urzedu Gminy Klwow wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego
w Przysusze na w/w uchwate. W tresci wniesionej skargi Prokurator zarzucit:
- istotne naruszenie przepisow prawa, a mianowicie art. 7 i art. 94 Konstytucji RP w zwigzku
z art.11 a ust.2 ustawy o ochronie zwierzat poprzez przekroczenie lub niezrealizowanie
delegacji ustawowej w :

§1 ust.1 uchwaty poprzez wskazanie, ze program ma zastosowanie wytaczenie

do zwierzat domowych,

- 83 ust.3 i 4 ust.2 zatacznika nr 1 do uchwaty poprzez brak wskazania konkretnego
lekarza weterynarii dokonujgcego zabiegéw kastraciji i sterylizacji zwierzat,

- § 5 ust.2 zatacznika nr 1 do uchwaty poprzez wskazanie warunkéw uspienia zwierzat
chorych, kiedy art. 11a ust.2 pkt 6 upowaznia rade gminy do okreélenia warunkéw
usypiania miotéw slepych,

- §6 ust. 3 zatgcznika nr 1 uchwaty poprzez wskazanie gospodarstwa, ktére zapewnia

miejsce dla zwierzat odebranych wtascicielowi, kiedy art. 11a ust.2 pkt 7 upowaznia

do wskazania gospodarstwa w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat

gospodarskich,

- § 7 ust. 1 zatacznika nr 1 do uchwaty poprzez wskazanie, ze za poszukiwanie nowych
wtascicieli/opiekundw pséw i kotéw odpowiadajg ich dotychczasowi wiasciciele,
kiedy zgodnie z art. 4 ust.16 u.0.z. przez ,zwierzeta domowe" rozumie sie zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktére uciekty, zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktérej
opieka trwale dotad pozostawaty,

- § 7 ust.2 zatacznika nr 1 do uchwaty poprzez wskazanie, ze w przypadku $mierci np.
samotnie mieszkajgcego wiasciciela, gmina zaangazuje sie w poszukiwanie nowego
wtiasciciela/ opiekuna, kiedy na skutek $mierci wiasciciela zwierze nie staje sie
zwierzeciem bezdomnym i w znacznej czesci przypadkow mozliwe jest ustalenie jego
wtasciciela,

- § 9 zatacznika nr 1 do uchwaty poprzez brak wskazania sposobu wydatkowania
srodkow przeznaczonych na realizacje programu,

- niewskazanie w uchwale jak i jej zatgczniku gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.



Wskazujac na powyisze uchybienia Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w skarzonym zakresie.

Zgodnie z art. 91 ust. 4 u.s.g. w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznosci uchwaty ograniczajagc sie do wskazania, iz uchwate wydano
Z naruszeniem prawa.

Do istotnych wad uchwaty, skutkujgcych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie
naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje organdw samorzadu do podejmowania
uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).

Biorgc pod uwage orzecznictwo sgdow administracyjnych w omawianym zakresie w ocenie
Skarzonego organu, skarga zastuguje na uwzglednienie, pomimo, ze skarzony akt juz nie
obowigzuje, poniewaz jest podejmowany corocznie do dnia 31 marca (art. 11 a ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat (Dz.U.2019 poz. 122). W dniu 25 marca 2019 r. podjeto uchwate
nr 1V/35/2019 Rady Gminy Klwéw w sprawie przyjecia programu zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt domowych na terenie gminy Klwéw, a w chwili obecnej prowadzone s3 prace nad
nowym Programem zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie gminy Klwéw
na 2020 rok, w ktérym zostang uwzglednione powyisze zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Skarga wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Przysusze na uchwate Rady Gminy Klwéw
nr XXX11/232/2018 z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klwéw w 2018 roku,

2. Uchwata w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Radomiu skargi
Prokuratora Rejonowego w Przysusze na uchwate Rady Gminy Klwdw nr XXXI1/232/2018 z dnia
12 marca 2018 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klwéw w 2018 roku,

3. Uchwata nr IV/35/2019 Rady Gminy Klwéw z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie przyjecia programu
zapobiegania bezdomnosci zwierzgt domowych na terenie gminy Kiwow,

4. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalgcznikami.



Uzasadnienie

Uchwatg Rady Gminy Klwéw nr XXXII/232/2018 z dnia 12 marca 2018 r. wprowadzono
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
obowigzujacy na terenie Gminy. Skarge na te uchwate ztozyt w dniu 13 listopada 2019 r.
Prokurator Rejonowy w Przysusze, zaskarzajac ja z naruszeniem art. 7, art. 94 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
w przypadku wptywu skargi na dany akt, wtasciwy organ zobowigzany jest do przekazania jej
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania.

Rada Gminy zobowigzana jest wiec do podjecia stosownych dziatan zmierzajacych
do wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z powyziszego przepisu, co uzasadnia podjecie
uchwaty o zaproponowane;j tresci.




