UCHWALA NR VIII/59/2019
Rady Gminy Klwow
z dnia 22 lipca 2019 r.

w sprawie: udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego dotyczaca
uchwaly w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow i przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2018r., poz.1302 ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1

1.Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial
Zamiejscowy w Radomiu odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Przysusze z dnia
28 czerwca 2019 roku, sygn. akt PR Pa 17.2019 /data wplywu 01.07.2019 r./ na uchwate
nr XXIII/147/2008 Rady Gminy Klwow z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow z wnioskiem o oddalenie skargi.
2.Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Wojtowi Gminy Klwow, zobowigzujac go do przekazania
skargi wraz z odpowiedziag na skarge i niniejsza uchwala Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgeznik

do uchwaly nr VIII/59/2019
Rady Gminy Klwéw

z dnia 22 lipca 2019 r.

Klwoéw, dnia 22 lipca 2019 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu

ul. Stowackiego 7

26-600 Radom

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy
w Przysusze
ul.. Radomska 24
26-400 Przysucha

Organ:  Rada Gminy Klwoéw
ul. Opoczynska 35
26-415 Klwow

ODPOWIEDZ NA SKARGE - Syg. Akt:PR Pa 17.2019

z dnia 28 czerwca 2019 r. nr sprawy PR Pa 17.2019 doreczong w dniu 1 lipca 2019 r. wniesiong przez
Prokuratora Rejonowego w Przysusze na uchwate Rady Gminy w Klwowie nr XXI11/147/2008 z dnia
17 grudnia 2008r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.

Dziatajgc w imieniu Strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi t.j. Dz. U. 2018 poz. 1302, w imieniu Rady
Gminy w Klwowie przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Przysusze z dnia 28 czerwca 2019 r.
data wptywu do Urzedu Gminy w Klwowie 1 lipca 2019r.), znak PR Pa 17.2019 wniesiong na uchwate
Rady Gminy w Klwowie z dnia 17 grudnia 2008r.nr XXI1I/147/2008 w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw i uwzgledniajac w catosci zawarte w niej
zarzuty wnosze o:

1. Odstgpienie od obcigzania Skarzonego organu kosztami postepowania;
2. Przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela skarzonego

Organu lub jego petnomocnika.



Uzasadnienie

Rada Gminy w Klwowie w dniu 17 grudnia 2008 r. podjeta uchwate nr XXI11/147/2008 w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow - (dalej jako ,uchwata”).
Wojewoda Mazowiecki, jako organ nadzoru nad dziatalnoscig uchwatodawczg organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegt uchybien, nie stwierdzit niewaznoéci uchwaty w
catosci lub w czesci a to wobec tego, ze w ustawowym terminie nie zostato wydane przez te organ
stosowne rozstrzygniecie nadzorcze. W zwigzku z tym uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji.

Dnia 1 lipca 2019 r. do Urzedu Gminy w Klwowie wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w
Przysusze na w/w uchwate. W tresci wniesionej skargi Prokurator zarzucit:

- razgce naruszenie przepisOw prawa a mianowicie art. 7 i 94 Konstytucji RP w zwigzku z art. 19 ust.
2u.z.zworaz § 137 § 1431 § 149 z.t.p. poprzez:

-okreélenie w & 1 celu wydania regulaminu odmiennego niz wskazany w art.19 ust. 2 u.z.z.w.
szczegoblnie poprzez wskazanie jako adresata Regulaminu jednostkowo Referatu Ustug Komunalnych,
a nie przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt. 4 u.z.z.w., -okreslenie w § 3
Referatu Ustug Komunalnych jako przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt.
4u.z.z.w., podczas gdy przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym w rozumieniu tego przepisu jest
przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -Prawo przedsiebiorcéw (Dz.
U. poz. 646), jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, prowadzgce tego rodzaju dziatalno$é, -okreélenie w § 4-17, § 19-20, § 22—23; §
26-30, § 34; § 41-45, § 51-54, § 56,§859-67, § 69-72 Referatu Ustug Komunalnych jako jedynego
podmiotu zdolnego do zawarcia umowy z odbiorcami ustug, wydania warunkow technicznych i
$wiadczenia ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw,

-brak faktycznego okreslenia w treéci § 2 uchwaty minimalnego poziomu ustug poprzez wskazanie
jako adresata Regulaminu jednostkowo Referatu Ustug Komunalnych jako przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego w rozumieniu art.2pkt.4u.z.z.w., wskazaniu w: -§ 6 ust. 1 miejsca wydania rzeczy,

-§10 przestanek odstapienia od umowy i kosztéw ponownego uruchomienia przytacza,

-§12 ust. 2 przestanki wstrzymania $wiadczenia ustug,
=4
-§14-20 obowigzkéw odbiorcy w zakresie korzystania z instalacji i jej urzadzen, jej zabezpieczenia,

wspoétdziatania z przedsigbiorstwem i celéw wykorzystywania pobieranej wody, -§22-29 czasu
obowigzywania umowy, przestanek jej rozwigzania i wygasnigcia oraz stosowanych przepiséw, -§37-
40 okresu obrachunkowego, miejsca wydania rzeczy, zasad rozliczen i obowigzkéw stron, -8§46
dodatkowych optat za wznowienie dostaw wody lub odprowadzania $ciekow,

-§63 przestanek wstrzymania zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw.
4. art. 7 i 94 Konstytucji RP w zwigzku art. 19. ust 2 u.z.z.w. w zwigzku z art. 6 ust. 4 u.z.z.w. poprzez:
-zobowigzanie w § 16 odbiorcy do informowania RUK o zmianach stanu prawnego nieruchomoéci,

-stwierdzenie w § 21 ust. 2, ze umowa z osobg, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym moze by¢ zawarta tylko w uzasadnionych przypadkach,



-stwierdzenie w § 26, Ze umowa jest zawierana na pisemny wniosek osaby posiadajgcej tytut prawny
do nieruchomosci po przedstawieniu dokumentu okreélajacego aktualny stan prawny przyfgczonej
nieruchomosci,

-wskazanie w § 50 pkt. 317, ze do wniosku o przytaczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
nalezy dofgczy¢ dokument potwierdzajgcy tytut prawny do korzystania z nieruchomosci i mape
sytuacyjno-wysokosciowa, podczas gdy umowa moze by¢ zawarta z osobg, ktéra posiada tytut
prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg byé
odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktdra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, a nadto art. 6 ust. 2 wprowadza jako warunek zawarcia umowy wylgcznie istnienie
fizycznego przytgczenia do sieci oraz zfozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy.

5.art. 7 i 94 Konstytucji RP w zwigzku z art. 19 ust. 2 u.z.z.w. poprzez wskazanie w § 56 negatywnych
przestanek przytgczenia do sieci, kiedy zgodnie z art. 15 ust. 4 u.z.z.w. przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytgczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej sie
o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przytaczenia okreslone w
regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.

6.art. 7 i 94 Konstytucji RP w zwigzku z art. 19 ust. 2 u.z.z.w. poprzez uzaleinienie w § 59 wydania
warunkéw technicznych od uiszczenia optaty, kiedy przepisy u.z.z.w. jak rowniez w innych aktow
prawnych obowiazujgcego systemu, nie upowazniajg gminy do ustalania i naktadania na cztonkéw
wspolnoty samorzgdowej tego rodzaju optat zwigzanych z podtgczeniem.

7.art. 7 i 94 Konstytucji RP w zwigzku z art. 19 ust. 2 u.z.z.w. oraz z art. 22 pkt 2 u.z.z.w. poprzez
wskazanie w § 68, ze dla poboru wody na cele przeciwpozarowe zapewnienie dostawy wody a cele
przeciwpozarowe nastepuje na podstawie umowy zawieranej pomiedzy gming, przedsiebiorstwem
i jednostka strazy pozarnej, kiedy nie jest mozliwe okreslenie ilosci wody pobieranej na cele
przeciwpozarowe, a jej zapewnienie jest obowigzkiem przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego
i rozliczenia dokonuje gmina na podstawie cen i stawek okreslonych w taryfie.

8.art. 7 i 94 Konstytucji RP w zwigzku z § 137 i 143 z.t.p. poprzez czesciowe powtdrzenie
i zmodyfikowanie w:

-§ 6 ust. 2 tresci art. 15 ust. 3 u.z.z.w.,

-§ 8 tredci art. 15 ust. 4 u.z.z.w.,

-§ 9 tresciart. 6 u.z.z.w.,

-§ 10 tresci art. 8 u.z.z.w.,

-§ 12 ust. 1 tresci art. 7 u.z.z.w.,

-§31-36 tresci art. 27 u.z.z.w. i aktoéw wykonawczych,
-§ 551 §58 tresci art.,15ust.2 u.z.z.w.

Wskazujgc na powyzisze uchybienia Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w skarzonym zakresie.
Zgodnie z art. 91 ust. 4 u.s.g. w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznosci uchwaty ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem
prawa.



Do istotnych wad uchwaty, skutkujgcych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie naruszenie
przepisdw wyznaczajgcych kompetencje organdw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (por. Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnosciag samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).

Biorac pod uwage orzecznictwo sadéw administracyjnych w omawianym zakresie w ocenie
Skarzonego organu, skarga zastuguje na uwzglednienie, pomimo ,ze skarzony akt funkcjonuje w
obrocie prawnym od 11 lat. Wobec powyiszego stanowiska i majgc na wzgledzie treéc art. 8 ustawy z
dnia 27pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustawy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2180), zgodnie z
ktérym, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne opracujg i przedstawig radom gmin projekty regulamindéw dostarczania wody i
odprowadzania Sciekow, Rada Gminy w Klwowie dokona zmiany uchwaly. Na mocy uchwaty
zmieniajgcej regulamin zostanie dostosowany do nowych przepisow, jak tez uwzglednione zostang
przedstawione przez Skarzgcego zarzuty, co Skarzony organ podnosi na okolicznosci ztozenia wniosku
0 odstgpienia od ohcigzania Skarzonege organu kosztami postepowania. Obecnie zgodnie z
procedurg trwajg uzgodnienia nowego regulaminu z organem regulacyjnym Wody Polskie w sprawie
przyjecia nowego Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie naszej gminy.
Projekt Regulaminu zostat przyjety Uchwatg Nr VI/52/2019 Rady Gminy Klwdéw z dnia 17 czerwca
2019 r. w sprawie przyjecia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na
terenie gminy Klwow w celu przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu. Po podjeciu
uchwaty zmieniajgcej zostanie ona niezwtocznie przekazana do Sadu.

Uwzgledniajgc powyisze, wnosze jak na wstepie.

Zatgczniki:

1. Skarga wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Przysusze na uchwate Rady Gminy w Klwowie
z dnia 17 grudnia 2008 r. nr XXII/147/2008 w sprawie w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,

2. Uchwata w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Radomiu skargi
Prokuratora Rejonowego w Przysusze na uchwate Rady Gminy w Klwowie z dnia 17 grudnia 2008 r. nr
XX111/147/2008 w sprawie w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow,

3. Uchwata Rady Gminy w Klwowie z dnia 17 grudnia 2008 r. nr XXIll/147/2008 w sprawie w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,

4. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.



Uzasadnienie

Uchwatg Rady Gminy w Klwowie z dnia 17 grudnia 2008 r. nr XXIll/147/2008 r. wprowadzono
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw, obowigzujacy na terenie Gminy. Skarge na
te uchwate ztozyt w dniu 28 czerwca 2019 r. Prokurator Rejonowy w Przysusze, zaskarzajac jg
z naruszeniem art. 7, art.94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
w przypadku wptywu skargi na dany akt, whasciwy organ zobowigzany jest do przekazania jej wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania.

Rada Gminy zobowigzana jest wiec do podjecia stosownych dziatart zmierzajgcych do wypetnienia
obowigzkdéw wynikajgcych z powyiszego przepisu, co uzasadnia podjecie uchwaty o zaproponowanej
tresci.




